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Seccion 1

‘Capitule L. Analisis de la situaciéon

El Departamento de Nanno al Sur del pais con una poblacién cercana a los 1.7 millones de habitantes'
distribuida en 82 municipios, ¢s fundamentalmente una zona de produccién agricola y comercial. Su capital,
San Juan de Pasto, fuc fundada hace 468 afios y tiene 450.000 habitantes en la zona urbana aproximadamente
¥ se ubica en las faldas del majestuoso Volcan Galeras. El departamento tiene un importante intercambio
comercial con el Ecuador y es nodo de conexion con el Pacifico y el pie de monte amazonico, con ¢l puerto
de Tumaco y el Departamento del Putumayo respectivamente. La economia regional depende del sector
primario de la economia, cuenta con una base natural significativa a nivel nacional que lo provee de un
importante potencial turistico por su patrimonio natural y cultural, pero también presenta en conjunto un
elevado indice de pobreza, con ¢l peniltimo Indice de Desarrollo Humano (1DH) a nivel nacional.

La dindmica rcgional se ha visto afectada por la actividad del volcan Galeras, con riesgo de erupcion,
generando un impacto econdmico, social y cultural, que afecta seriamente la regién, por lo cual es necesario
abordar este fendmeno natural con vision integral, articulando el riesgo explicito con las particularidades
territoriales del departamento y de las zonas afectadas. El Volcan se encuentra ubicado sobre Ia convergencia
de las cordilleras Central y Occidental en ¢l llamado Nudo de Los Pastos. Ha presentado varios ciclos de
actividad, siendo el ultimo el comprendido entre febrero de 1989 hasta la presente fecha® lo cual conlleva
situaciones de incertidumbre y desaceleraciéon en los procesos regionales y en ocasione condiciones de
atencion a poblacion desplazada, agudizando las condiciones del departamento. En ¢l pais, es considerado
como uno de los volcanes con una alta recurrencia eruptiva.

INGEOMINAS elabor$ un mapa de zonificacién de amenaza volcanica, estableciendo tres categorias® segiin
¢l alcance y las caracteristicas de los eventos volcanicos que se pudicran presentar. La zona de amenaza
volcanica alta ~ZAVA-, es la mas cercana al crater, en donde se puede generar destruccion total debido a la
accion de flujos piroplasticos® que por sus caracteristicas impedirian una oportuna reaccién de la poblacidn.
En esta zona s¢ encuentran sectores de los municipios de San Juan de Pasto, Narifio, La Florida, Sandona y
Congaca.

La poblacion vulnerable es de 400.000 habitantes, expuestos en mayor o menor grado a diferentes amenazas
como flujos piroplasticos, de lava o lodo, caida de ceniza y ondas de choque que pueden causar serias

perd_tdas humanas y materiales. La ZAVA comprende un area de 8,119 ha, 7935 personas, en 1922
hogares”.

A raiz del incremento de la actividad volcanica del Galeras registrada por INGEOMINAS durante el mes de
noviembre de 2005 y ante la probabilidad de erupcién con posibles consecuencias catastroficas,
especialmente para la poblacion asentada en la ZAVA, ¢l Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 4046 del 10
de noviembre de 2005, por medio del cual se crea una Comision Intersectorial’ para coordinar las acciones
de las entidades nacionales y apoyar a los entes territoriales en la determinacién de las acciones a seguir en 1a
reduccion de la vulnerabilidad de la poblacion alli asentada. Asi mismo convocd al Comité Nacional para la

! Censo, 2005. DANE, _

2 El 27 de febrero de 1989 se establecié en Pasto el Observatorio Vulcanolégico para monitorear ¢l ciclo de actividad del Volcan
Galeras.

3 Amenaza alta, media y baja.

* Nubes calientes de materiales sélidos v gaseosos, que se desplazan por las faldas y cafiadas, amenazando la poblacién.

3 DANE, agosto 2005.

¢ Estd integrada por: Ministerio del Intedior y de Justicia (la preside), Ministerio de Ambiente, Vivienda v Desarollo Territorial,
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de la Proteccion Social, Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico,
Departamento Nacional de Planeacién- DNP, Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, Direccién de Atencion y Prevencion de
Desastres - DPAD e Instituto Colombiano de Geologia y Mineria - INGEOMINAS. El Gobernador del Departamento de Narifio y los

alcaldes de los municipios de Pasto, La Fiorida, Sandond, Consacd y Narifio son invitados permanentes a las reuniones de la
Comision.
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Prevencion ¥ Atencion de Desastres, CNPAD, cstableciendo la declaratoria de situacion de desastre de
cardcter departamental para los municipios de San Juan de Pasto, Narifio y La Florida’, confirmado por ¢l
Decreto No.4106 del 15 de noviembre de 2005.

El 20 de noviembre de 2005 el Gobierno Nacional acuerda crear una instancia para facilitar todo el proceso
de intervencion, “Gerencia Proceso Galeras”. Dicha instancia que inicid actividades en ¢l mes de febrero de
2006, esta adscrita a la Direccion para la Prevencion y Atencion de Desastres (DPAD) del Ministerio del
Interior y de Justicia, entidad encargada de coordinar ¢l funcionamicnto del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencién de Desastres® (SNPAD). Adicionalmente el Gobierno Nacional esta adelantando la
expedicion de un documento CONPES, para articular un marco coherente de intervencién que garantice la
financiacion y la participacion efectiva de las entidades a nivel nacional, regional y local.

En definitiva, frente a la seria amenaza que se cierne sobre la poblacion de las areas de influencia del volcan
Galeras, este Proyecto pretende contribuir a establecer una plataforma de trabajo que facilite la articulacién
_ efectiva de los actores, que haga operativos los acuerdos institucionales y de las comunidades, y sobre todo
- que empiece a realizar acciones encaminadas a minimizar el riesgo, en un marco coherente y. aglutinador de
.esfuerzos a todo nivel. ' ' ' . .

kageor  auo,
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" Mapa de zonificacion de amenaza volcinica. Volcan Galeras.

7 Acta No.03 del 15 de noviembre de 2005.

% Ley 46 de 1988 y el Decreto 919, cuya misién es adelantar los programas, proyectos v acciones de prevencin, atencion y
recuperacion posdesasires
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Capitulo II. Estrategia
1L a Estrategia de Pais.

La relacion cercana entre la planificacion del desarrollo y la gestion del riesgo, y Ia promocion de las Metas
del Milenio, Hevan a articular fiuertemente la reduccion de la vulnerabilidad y los procesos de preparacion
ante una emergencia compleja, como es el caso de la erupcion del volcan Galeras, en la medida en que las
pérdidas ocasionadas pueden comprometer seriamente el capital econdémico, social, humano 'y ambiental
construido, perdiendo logros importantes, retrazando inversiones prioritarias o profundizando necesidades en
términos de reduccién de la pobreza, sancamiento basico, educacién, dinamizacion econémica, saneamiento
ambiental y conservacidn de la base natural de soporte y equilibrio regional,

. El pais cuenta con un sistema para la atencién ¥ prevencion de desastres - SNAPD— cuya ﬁmcmn es arncular

a sus diferentes actores, cuenta con trayectoria y reconocimiento, nacional e internacional con logros
importantes en érminos de atencién y planeacion. Este sistema cuenta con-la Direccidn de Prevencion y
Atenci6n de Desastres del Ministerio del Interior y Justicia, como importante eje de coordinacion.

El “Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres” establece las politicas v las acciones que el pais
esta implementando con ¢l objetive de reducir el riesgo de desastres y lograr una mejor preparacion ante estos
fenémenos adversos. Asi como también el PND 2006-2010, apuesta al fortalecimiento del sistema para la

atencidén y -prevencion de desasires, enfre otras con la i 1ncorp0ra01on de la vision de gestion integral del
riesgo. :

En el caso de la amenaza del volean Galeras, el Gobiemo Nacional, cred la Comisién Intersectorial para la
zona de influencia del volcan Galeras mediante ¢l decreto 4046 de 2005 con el objeto de coordinar las
entidades nacionales y apoyar a los entes territoriales competentes en la determinacion e implementacion de
las acciones necesatias para reducir la vulnerabilidad de la poblacién ubicada en la zona de alto riesgo; es
indudable que la problematica requiere del apoyo econdmico de la nacidn v la coordinacion y atticulacién de
diversas entidades del ambito nacional, regional y local.

Como indicativo de la prioridad que para el Gobierno Nacional supone la problematica del Galeras, el
Gobierno Nacional expedird un documento CONPES “Lineamientos de politica para implementar un
proceso de gestion inlegral de riesgo en la zona de amenaza volcdnica alta del volcdn Galeras™. Este
documento formula los lineamientos principales que orientaran las acciones a seguir en un “Plan de Accion
Especifico™ para superar la declaratoria de sitnacion de desastre, respetando las competencias institucionales
y la anionomia corrcspondlente

El Plan de Accién Especifico, seré formulado y coordinado por la Gerencia del Proceso Galeras —-GPG-, con
la colaboracion de las entidades del SNAPD, Este Plan incluird las estrategias y acciones a seguir para la
reduccion de la vulnerabilidad fisica y social de la poblacion, con miras a garantizar 1a proteccion de la vida
de las personas ubicadas en la ZAVA y su 4rca de influencia directa, bajo condiciones de respeto por sus
derechos v su calidad de vida. Con base en los lineamientos de este documento, se orientaran las
recomendaciones que adopte la Comisién Intersectorial para la ZAVA, maxima instancia para la coordinacién
de las acciones de las entidades del Gobierno Nacional.

La Gerencia Proceso Galeras ~GPG- es la instancia designada para facilitar la coordinacion interinstitucional
e implementar las acciones de gestion integral de riesgo recomendadas por la Comisién Intersectorial. El
proceso de gestidn integral de riesgo en la ZAVA se ha organizado en tres fases: emergencia/contingencia:
transicion: v solucion definitiva. Estas deberan ser adoptadas por las instancias que correspondan a nivel
nacional, departamental y municipal. Esta Gerencia se articula a la DPAD v sus acciones seran financiadas
por el Fondo Nacional de Calamidades.
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La capacidad de ordenacion del gasto y la determinacion de los coniratos que deben celebrarse con cargo a
los recursos del Fondo Nacional de Calamidades, esta radicada en cabeza del Director Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres.

El Fondo Nacional de Calamidades fue creado por Decreto 1547 de 1984, el cual establece que su
administracidn y representacidn, estaria a cargo de una sociedad fiduciaria de caracter publico, para lo cual
se autorizé la constitucién de la sociedad FIDUCIARIA LA PREVISORA LTDA ., hoy S.A.

ILb Estrategia del PNUD

La mision de PNUD es apoyar a los paises a desarroliar capacidad nacional para lograr un desarrollo humano

sostenible. Se da prioridad al cumplimiento de los acunerdos internacionales, entre ellos, los acuerdos

ambientales y las Metas del Milenio, con énfasis en la eliminacion de la pobreza vy asesoramiento para el
desarrollo, con visién de largo plazo, respeto a la multiculturalidad y compartir lecciones aprendidas.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)®, suscritos por Colombia, representan para los paises un gran
desafio. Los desastres naturales constituyen un serio obsticulo para el desarrollo humano y el cumplimiento
de los ODM tan importantes como la reduccion de la pobreza extrema a la mitad antes del afio 2015. La

- . -destruccién de infraestructura y el deterioro de los medios de subsistencia son consecuencias directas de los

desastres. Existe una interaccion entre las pérdidas por desastres y otros tipos de problemas como son los
financicros, politicos, sanitarios, ambientales y Ia sitnacion de mayor vuhxerabihdad de mujeres, jovenes v
nifios, que se pueden agravar como consecuencia de los desastres naturales

Las pérdidas por desastres .pueden hacer aplazar las inversiones sociales para paliar 1a pobreza y el hambre,
--ofrecer acceso a la educacidn, servicios de salud, vivienda digna, agua potable y saneamientos, o proteger el
medio ambiente, asi como las inversiones que generan empleo y fuentes de ingresos'®.

El PNUD promueve y apoya La Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD)', construida
por los paises con el fin de permitir que-las socicdades puedan resistir el impacto negativo de los riesgos
naturales, lo mismo que de los desastres tecnoldgicos y ambientales. Esta estrategia estd disefiada para pasar
de Ia respuestaa los desastres-hacia una gestlon integral del ricsgo, mediante su articulacion a los procesos de
‘desarrollo sostenible. :

En el marco de la EIRD, en enero de 2005, duranie la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de Desastres,
celebrada en Kobe, Hyogo, Japén,'*168 gobiernos adoptaron un plan de 10 afios para lograr un mundo mas
‘seguro frente a amenazas naturales. El marco de Hyogo es un plan detallado para guiar los esfuerzos
destinados a la reduccién de riesgo de desastre durante la proxima década. Su objetivo principal es, para
2015, haber reducido considerablemente las pérdidas de vidas humanas y bienes sociales, econdmicos y
ambientales de las comunidades y los paises. El Plan de Acci6én de Hyogo representa para PNUD, y para el
gobierno Colombiano, un marco internacional de referencia para el proyecto gestion integral del riesgo en la
Z0na de amenaza velednica alta y de influencia directa del volcan Galeras.

Este proyecto se enmarca demro del area estratégica Med10 Ambiente, Energia v Desarrollo Sostenible del
PNUD Colombia, que tiene como reto promover ¢ incentivar la incorporacion de la dimensidn de la gestidn
integral de riesgo, adicionalmente el PNUD el Departamento de Narifio ha sido priorizado para adelantar
- acciones con el Programa de Desarrollo Territorial y Paz, REDES, el cnal busca fortalecer las redes sociales

hmg Herww . un.ore/spanish/millenniumgoals/index html
1 “I.a Reduccién de Riesgos de Desastres: un desafio para el desarrallo” Informe Mundial PNUD, 2004.
http [www undp.org/ Ex:m‘/dm ed/espanol_/publications/rdr.htm

hﬂp fiwww eird.org/

www unisdr.org/eng/hfa/docs/Hvogo-framework-for-action-spanish pdf

1z
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* orientado por las siguientes lineas:

locales para responder a situaciones de crisis, de 'igual manera se han desarrollado intervenciones previas en
el departamento que facilita el conocimiento territorial, como por ¢jemplo a través del proyecto Biomacizo
con la promocién de las arca protegidas de Dofia Juana y ¢l Santuario de Galeras.

IL.c Estrategia del Proyecto

Ante la problematica del riesgo del volean Galeras, el Gobiermno Nacional, en. coordinacién con la
Gobernacion de Narifio y las Alcaldias de la ZAVA definié una unidad de gestion y coordinacion
pertencciente a la Direccidn de Prevencién y Atencion de Desastres y que actia articuladamente con las
entidades del SNPAD. En este sentido la DPAD, como lider del SNAPD ha adelantado gestiones con
diferentes actores nacionales e internacionales para atender la situacién de emergencia, con €l objeto de
agilizar las intervenciones y promover una vision de largo plazo de la sitwacién, con participacion de los
actores rclevantes. ; k '

En este contexto, Ia unidad de gestion y coordinacion tiene como reéponsabﬂidad la coordinacién del proceso
orientado a la solucion definitiva en la ZAVA v 4rea de influencia directa del volcdn Galeras, y apoyar a las
autoridades locales, departamentales y nacionales en las acciones propias de la emergencia y contingencia.

El plan preeliminar de trabajo para la gestién integral del riesgo por la actividad del volcan Galeras esta

¢ Desarrollar el conocimiento de los riesgos y ajustar los planes de ordenamiento territorial, lo cual
implica adelantar ¢l analisis de vulnerabilidades, la identificacién de escenarios de riesgos y formular
y/o actualizar los planes de ordenamiento territoﬂa_i'de 1a zona de influencia del Galeras con criterios
de gestion integral del riesgo, con lo cual se pretende también incidir en los procesos de planeacién
del desarrollo regional y local. -

* Facilitar las acciones de atencién a la poblacién afectada y fortalecer los preparativos paia futuras
crisis volcanicas, que incluye aspectos tales como el sistema de albergues y de subsidios a
beneficiarios y el afinamiento de los plancs de contingencia.

*  Estructurar las soluciones para el reasentamiento de la poblacién procedente de la zona de mayor
tiesgo v el comjunto de estrategias tendientes a garantizar sus medios de vida sostenibles en el lugar
del nuevo asentamiento, asi como a estructurar un esquema de manejo y administracién y uso de la
zona de mayor peligro que quedard inhabitada'’.

El presente Proyecto pretende facilitar la articulacidn de las intervenciones en el territorio v apovar la
‘implementacién de las acciones contempladas tanto en el plan preliminar como el Plan de Accion Especifico.
En cuanto al componentc de reasentamiento y la generacién de medios de vida sostenible, el proyecto
pretende evaluar la oferta estatal de apoyo, asi como también explorar iniciativas de potenciacion econdmica
y social, por ejemplo, con modelos de demanda de mano de obra en ¢l extranjero, para lo cual trabajara
conjuntamente con la Organizacion intemacional de las Migraciones, mediante la promocion de alianzas y
convenios, para coadyuvar en iniciativas de intercambio laboral y reactivacién econémica.

Las acciones especificas y los productos del proyecto incidirdn en la consecucién de cinco resultados que
contribuyen con el objetivo o meta del Proyecto: '

*  Mejor preparacion de la poblacién frente a una posible erupcidn del volcan Galeras asi como a la
apropiacion por la poblacion afectada de los procesos emprendidos para la disminucién del riesgo.
* Reduccidn del riesgo por desastre mediante la implementacion de un plan de liberacién de la ZAVA.

" Es importante considerar enfoque diferencial en la poblacién, es importante relevar los diferentes roles que las mujeres pueden
desarrollar en los procesos de recuperacién. En estos enlaces apoyados por PNUD se presenta algunas lecciones aprendidas.
www americalatinagenera.org y en www.amerjcalatinagenera.org/documentos/experiencias/
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e Plan de reasentamiento y estabilizacién de la poblacion en alto riesgo implementado.
* Una nueva configuracion territorial de acuerdo con las condiciones de riesgo existentes.
»  Garantizar una efectiva gestién del proceso ajustado con los planes y prioridades definidas.

Se promovera conjuntamente entre la direccion del proyecto y el PNUD la realizacion de 1as 51gulentes lineas
de accion espec:f cas durante la nnplementacmn del proyecto

e Generar y establecer ¢spacios de confianza, procesos de discusién, concertacion y compromiso
sectorial e institucional.

e« Promover mecanismos de interrelacion entre las entidades que conforman el SNPAD, el
Departamento de Narifio y los municipios afectados, fortaleciendo la capacidad de coordinacion,
gestion y ejecucion de las entidades.

e Contribuir a Ia implementaciéon de las acciones ba_]o un enfoque de gestlon integral del riesgo,
transcendiendo el enfoque meramente de “emergencia” hacia un enfoque de “desarrollo”. -

~+ Fomentar la implementacion de las acciones bajo un enfoque de comprension territorial y respeto de
~ ladiversidad cultural, étnica con sensibilidad en matcria de género y grupos vulnerables.

» Sc entenderd que la economia es un motor de la recuperacion. Por tanto, la reactivacién de la

* produccion y la generacidn de empleo son la base para adelantar el proceso de recuperacion,
e Apoyar la coordinacién de funciones de los integranics del SNPAD en las diferentes fases del
. proceso Galeras de acuerdo con sus responsabilidades. -

e Apoyar la organizacién y coordinacion de esfuerzos y me_]orar la asignacién y manejo oporfuno y

© - eficiente del recurso humano, técnico, administrativo y econémico.

»  Apoyar el seguimiento, monitoreo, evaluacién y control de las acciones propias del Proyecto.

Las acciones previstas serdn financiadas por la Direccion de Prevencion y Atencion de Desastres, con cargo a
los recursos del Fondo Nacional de Calamidades (FNC). El PNUD facilitard asistencia técnica en las
diferentes areas de implementacion del Proyecto y apoyaré la articulacion del Proyecto con otras Agencias
del Sistema de Naciones Unidas. Igualmente pondrd al servicio del proyecto,.¢l saber acumulado de su Red
‘Mundial de Conocimiento v Experiencias. Promovera ademas las politicas de desarrollo adecuvadas, el
- fortalecimiento de las capacidades nacicnales y la participacion activa de los actores, para asegurar que las
““soluciones al problema sean duraderas.

ILd. Riesgos

Se consideran riesgos aquellos aspectos o variables que puedan afectar la implementacién del proyecto. Los
siguientes puntos corresponden a una lectura inicial de dichas variables, la cuales deberdn ser validadas en la
implementacién, y adelantar acciones para evitar que sus efectos incidan en el logro de los resultados del
proyecto. ‘ '

Politicos: La eleccion de autoridades locales y departamentales y el proceso politico puede debilitar los
~acuerdos de trabajo. Es necesario acompafiar los procesos de’ acuerdos politicos vigentes, mantener la
actualidad del tema es fundamental. '

" Sociales: Los procesos de reasentamientos humanos de zonas de riesgo por lo general presentan resistencias
“de la poblacidn. Es necesario hacer un seguimiento cercano a estos procesos para asegurar su sostenibilidad.

Economicos: El rcasentamiento ¥ estabilizacion de la poblacidn son complejos, requiere el desarrollo de

estrategias especificas y efectivas de re-activacion econdmica que deben ser contempladas desde un inicio
para el éxito global del proyecto. .
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Ambientales: Bl aseguramiento de la zona liberada demanda un trabajo muy cercano de seguimiento y
coordinacién con la estrategia de se asentamiento y reactivacién econdmica. Es necesarla la construccmn
paralela de los modelos de gestion de las zonas liberadas y de las nuevas zonas.

Capitulo H1. Acuerdos de gestion
IILa Arreglos de ejecucion,

El proyecto es de ejecucion nacmnal NEX, tendra su sede pr1nc1pa1 en San Juan de Pasto, Narific y una
~oficina de articulacién y enlace en Bogota. El organismo de implementacion y ordenador del gasto sera la
Direccién de Prevencién y Atencion de Desastres (DPAD). El funcionario designado para esta funcion de
ordenador del gasto serd la Directora de la Direccién de Prevencion y Atencion de Desastres. La DPAD
designaré a un coordinador(a} del Proyecto quien estara a cargo de la gerencia y coordinacién del mismo.

Para la adecuada gestién del proyecto, la direccion establecera los planes de trabajo detallados, en los que se
~ establece el alcance, tiempo y costo de las actividades, este plan se ajustaré anualmente segin los
requerlmlentos y acuerdos establecidos para el logro de las metas del proyecto, se disefiaran y ajustarén con el
apoyo del PNUD y las recomendaciones del Comité directivo del Proyecto, segiin sea conveniente.

~ Para el presente documento de proyecto se ha disefiado un marco de resultados cuyo horizonte de actividades
_ ¥y productos se estipula para cuatro afios, con ¢l objeto de visualizar 1a ruta u objetivo de desarrollo del

proyecto. Una vez ﬁrmado el documento se estableceran los planes de trabajo detallados a ser presentados al
Comité Directivo.

El logro de los resultados previstos, estard supeditado a la disponibilidad de los recursos necesarios para el
desarrollo adecuado del plan de trabajo, asi como también el desarrollo de las actividades contempladas. El
inicio de las actividades se realizard sobre la base de los recursos disponibles dispuestos para el afio 2007, las
cuales se han previsto para dos afios inicialmente.

Para cumplir con lo propuesto en el Marco de Resultados del proyecto, las tareas relacionadas en el Plan de
Trabajo (Annual Work Plan) del afio 2007 tendran continuidad y se complementaran ¢n sucesivos periodos
de acuerdo a la disponibilidad de recursos por parte de la DPAD. '

HLb Arreglos de Coordinacion.
Para la coordinacién del Proyecto, se contara con las siguientes instancias:
o  Comité Directivo del Proyecto.

Conformado por representantes de: Departamento Nacional de Planeacién (DNP), Direccién de Prevencion y
Atencién de Desastres (DPAD), el Gobernador del Departamento de Narifio, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, el Alcalde de San Juan de Pasto y un representante de los Alcaldes de los
otros municipios, Florida y Narifio, Fiduciaria La Previsora Ltda, el Programa de Las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y el Coordinador(a) del Proyecto.

El Comité Directivo orientar4 la ejecucién, el seguimiento, monitoreo y evaluacion del Proyecto, aprobaré
los planes de trabajo y lineas de accién, y promover las acciones v ajustes necesarios para garantizar el logro
de los resultados previstos. Se reunira cuando menos una vez al afio.

Igualmente, coordinard los requerimientos de cooperacion interinstitucional en el marco del el Sistema
Nacional de Prevencidn y Atencion de Desastres (SNPAD) vy los objetivos del proyecto. La responsabilidad
de la Fiduciaria (Representante legal del Fondo Nacional de Calamidades de conformidad con ¢l articulo 70
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del D.919), es el giro de los recursos, sin perjuicio de las demas obligaciones que legal y contractualmente le
correspondan. La DAPD ejerce la direccion del proyecto y como Ordenador del Gasto del Fondo Nacional de
Calamidades segtin art. 5 D.2378 de 1997. : :

El Coordinador del Proyecto preparara las reuniones del Comité con apoyo de la Direccién del Proyecto y del
- PNUD.

s Egquipo Coordinador del Proyecto.

La coordinacién del proyecto la desarroliard el Coordinador(a) del Proyecto, apoyado por un equipo
especializado en las 4reas técnicas y de monitoreo y evaluacién (M&E), con apoyo del Oficial de Programa
del PNUD designado. Este equipo garantizard la implementacion del Plan de Trabajo, dard seguimiento
" cercano y permanente a las actividades del Proyecto verificando que los productos estén siendo alcanzados de
acuerdo con lo planificado. Adicionalmente, este equipo sera responsable por la verificacién de mdlcadores
evaluacidn y sistematizacion del proceso, a través del componente de Monitoreo y Evaluacion.

En la sede del proyecto, se establecera un equipo técnice que soporte el proceso y lleve a cabo las actividades
previstas. Este equipo dependera directamente del Coordinador(a) del Proyecto. Las funciones (Términos de

' Referencia) y conformacién del equipo se definiran en Ios planes de trabajo detallados y se ajustaran de

acuerdo a las necesidades.

La coordinacién del proyecto preparard los planes de trabajo detallados, con el apoyo del PNUD para su
aprobacion final y la prevision de los procedimientos requeridos para el logro de los resultados previstos en el
tiempo. Esto incluye la preparacién de términos de referencia, especificaciones de equipos y materiales.

CONITE IIRELTIVD
MRECTOR IEL
IROY ECTO
EQUPOGESTHONY
MOHMTORED

COHORDINADOR D EL

IOYECTO

FEAZENT AMIEYT OBTENAIEET sToR J——
me (EETOFIE | t%"m‘? mgan o | |, scnE vy
TIHERERA o TR IO, mmzuuan ENANCIERA

Estructura de Gestion del Proyecto (( Organigrama)
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IILc Preparacion del Plan de Trabajo. Plan de Adquisiciones

El Coordinador(a) del Proyecto ajustara anualmente el plan de trabajo correspondiente a afios posteriores al
primero, en donde se reflejen las actividades y los productos que se alcanzaran con la ejecucién de las
mismas, indicando los periodos de ejecucion de estas actividades y los responsables de llevarlas a cabo.

El documento de ajustes a cada plan anual de trabajo sera remitido a la oﬁcma del PNUD para su informacion
vy observaciones.

Asi mismo, cada semestre la direccidn del proyecto preparara y hard entrega el Plan de compras y
adquisiciones del Proyecto, en donde se incluird un detalle de los procesos cuya cuantia supere los
US$30.000, de acuerdo con el formato utilizado por el PNUD. Este plan es requlsno para programar las

* correspondientes acciones administrativas en los uempos acordados.

TIE.d Arreglos de Contratacion

Para toda contratacion se seguiran las normas y procedimientos del PNUD, adoptando los principios de:

Competencia. '

La confratacidn se realizard sobre la base de una biisqueda de los candidatos mas calificados (minimo 3) y de
la ¢leccidn del candidato mas apto de acuerdo con la descripcion de funciones que estaran estrictamente
relacionadas con los productos y actividades del documento de proyecto'y Ia seleccion debe constar en acta

. de comité ﬁrmada por los participantes.

A solicitud del Organismo de Ejecucion, el PNUD podra sugerlr candidatos enviando hojas de v1da de su

* ‘propio banco de datos.

Transparencia

~El proceso- de confratacion debe ser transparente, abierto v en igualdad de condiciones de informacion. Se

deben tener criterios claros para la seleccién y hacer participar a diversas personas en la adopclon de
decisiones, por conducio de un Comité del Organismo de Ejecucion.

E1 Director(a) del Proyecto enviara al PNUD para revision y a;ﬁrobacién, las hojas de vida de los candidatos y
las actas del proceso de seleccién.

No se podra contratar funcionarios del Estado, en actividad o con licencia, o personas que hayan
desempefiado cargos publicos en los ultimos 6 meses.

Generalidades
De acuerdo con la modalidad de gjecucion naciomal, el personal financiado por el proyecto debe ser
seleccionado por €l Organismo de Ejecucion.

Funcionarios publicos (empleados de Gobierno) que participen en la implementacién de un proyecto, con
inclugién del Director Nacional del Proyecto, no podrin recibir remuneracion alguna con cargo al
presupuesto del proyecto. Sin embargo, si se podran cargar al presupuesto sus gastos de viaje, vidticos y
capacitacién, cuando estén relacionados estrictamente con el desarrollo del proyecto.

Como personal de apoyo o profesional nacional pueden ser contratados colombianos o extranjeros con
residencia en el pais. :
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Controversias y litigios

En cualquier evento de disputa o litigio con las personas o entidades que contrate en ejecucion del Proyecto y
con recursos del mismo, en los que ¢l PNUD se vea precisado a acudir a 12 modalidad de la conciliacion o a
la decision de un Tribunal de Arbitramento, por activa o por pasiva, los costos de funcionamiento de estos
mecanismos de solucion serdn asumidos por el Organismo de Ejecucion, asi como las cargas econdmicas que
eveniualmente surjan de los fallos que al efecto se pronuncien, salvo que las causas de la condena sean
imputables al PNUD (Art. X, numeral 2° Convenio entre el Gobierno de Colombia y el Programa de Las

Naclones Unidas para el Desarrollo - PNUD —del 29 de Mayo de 1974).

Capitulo TV, Seguimiento y evaluacién
IV.a Presentacion de informes y evaluacion.

El proyecto sera objeto de examen -conjunto por parte un equlpo bipartito de Monitoreo y Evaluacion
{(Gerencia Proceso QGaleras y PNUD) por lo menos una vez cada seis (6) meses.

'El coordinador/a del proyecto preparara me_nsuahnente eI informe de progreso del Proyecto. El Comité
Directivo del proyecto gjercera el seguimiento v monitoreo al desarrollo de los objetivos y lineas de accién
del mismo, aprobaré los productos y avances y coordinara los requerimientos de cooperacidn
interinstitucional en el marco del el Sistema Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres (SNPAD), el
sector privado y la comunidad internacional,

El Proyecto serd visitad.o al menos 2 veces al afio, por funcionarios del PNUD para verificar que los
productos estén siendo alcanzados de acuerdo con lo plamﬁcado y para ayudar a resolver los problemas que
_ suxjan durante Ia ejecucién. . . :

o _El.Proyecto estard sujeto a una auditoria por lo menos una vez durante el pcn’o_db que dure su ejecucion. Los
costos de este servicio seran incluidos en el presupuesto del proyecto; asegurandose que dicha auditoria sea
realizada de conformidad con fas normas que regulan la ejecucién de proyectos apoyados por el PNUD.

El organismo del Estado que cumpla las funciones de Socio Implementador (agencia de ejecucion) del
Proyecto, debera llevar de manera ordenada y completa los archivos e informacién relacionados con todas y
cada una de las acciones técnicas, administrativas y financicras ligadas a la implementacion del Proyecto, de
. 1al manera que puedan ser consultadas, cuando asi sea requerido, por otras entidades publicas, los organismos

de control y vigilancia del Estado, las firmas anditoras utilizadas por el PNUD, asi como las organizaciones
comunitarias que deseen hacer control social a su gjecucion. :

IV.b Sistematizacion y replicabilidad de las experiencias

El presente Proyecto prevé la sistematizacion de los resultados y logros alcanzados, para lo cual se
desarrollaran las actividades relacionadas con la recopilacién y almacenamiento de informacion sobre los
eventos que se desarrollen y 1o logros alcanzados. Dicho almacenamiento se hard en medios que permitan un
fécil acceso para conocer los resultados alcanzados a fin de replicar las experiencias exitosas.

Estos elementos serviran de soporte para llevar a cabo la mencionada replicabilidad:

- Asesorando nuevas iniciativas aprovechando las experiencias.
-~ Apoyando la ejecucion de planes y programas complementarios en diversas regiones del pais.
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Capitulo V. Contexto Legal

Este Documento (en adelante PRODOC) tiene como fundamento o soporte legal el Convenio o Acuerdo
Basico de Cooperacion celebrado entre ¢l Gobierno de Colombia y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo PNUD ¢l 29 de mayo de 1974. Tal Convenio, como instrumento de derecho internacional
publico, es de obligatorio acatamiento para las partes suscriptoras. Por esta razén el PRODOC es el

- instrumento al que se hace referencia en el articulo T del mencionado Convenio de Cooperacion.

Por consiguiente el desarrollo o ejecucién de las previsiones de este PRODOC quedan sometidos con
exclusividad a las normas prescritas por el PNUD, vigentes o futuras, tanto en lo relacionado con el manejo
de los recursos que se incorporen al Proyecto como en lo que tiene que ver con las actividades relativas a la
seleccion de proveedores de bienes y servicios, de asesores y de consultores, para la obtencién de los
objetivos del Proyecto que ha inspirado 1a celebracién del presente arreglo de cooperacion. Desde luego y
como consecuencia de lo anterior, la celebracion de toda clase de contratos, érdenes de servicio, de trabajo,
de compra y actos semejantes o conexos y complementarios por parte del PNUD en desarrollo del
Documento de Proyecto, también se someterén a las disposiciones propias del PNUD.

Lo anterior implica, a su vez, que los recursos aportados al PNUD por el Organismo de Ejecuclon s¢
entienden ejecutados desde ¢l momento de dicha entrega.

Toda controversia que surja entre et PNUD y el Organismo de Ejecucion acerca de la interpretacion y
ejecucion del Documento de Proyecto, se procuraré resolver directamente en conciliacién. Si ello no fuere
posible las partes acudiran al arbitramento. Tanto para la conciliacién como para el arbitraje se someteran a la
reglamentacion de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI).

Las partes son conscientes de que en virtud de lo previsto en la Convencidn sobre la materia, aprobada por la

Ley 62 de 1973, el PNUD goza de privilegios e inmunidades cuyo ejercicio y cuya vigencia en nada se
alteran o modifican por la suscripcion de este PRODOC.

Las revisiones del documento de proyecto que se indican a continuacién, pueden ser efectuadas con la firma

del Representante residente del PNUD, siempre que los otros signatarios no presenten objeciones a estas
revisiones:

Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a elfos.
Revisiones que no impliquen cambios significativos en Ios objetivos inmediatos, los resultados o las
actividades del proyecto, pero que se deriven de una redistribucion de los insumos ya acordados o a
aumentos de los gastos debido 2 la inflacidn, v

* Revisiones anuvales obligatorias, mediante las cuales se re escalone la entrega de los insumos
acordados del proyecto, se aumenten los gastos de los expertos o de otro tipo debido a la inflacién, o
se tenga en cuenta el margen de flexibilidad del organismo en materia de gastos.

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos o en las actividades propuestas en el documento de
proyecto se podran hacer revisiones sustantivas, las cuales debe firmar tante el PNUD como por el organismo
cjecutor.
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Capitulo VI: Obligaciones anteriores y requisitos previos.

Las obligaciones anteriores se refieren a las medidas que constituyen una condicién previa a la firma del
documento de proyecto.

Los requisitos previos se refieren a las medidas que, si bien son necesarias para que el proyecto se ejecute en
.. forma eficiente y eficaz, no constituyen una condicion para firmar el documento de proyecto.

V1. a Financieros

* Elinicio del proyecto se dara cuando se disponga de los aportes estipulados para su fmanciam_iento v que s¢
establece como obligacion financiera por parte de la DPAD que provienen del Fondo Nacional de
calamidades (FNC) de acuerdo con el calendario de:desembolsos descrito en el presente documenfo de
proyecto. .

" Los recursos financieros de este proyecto serén administrados de acuerdo con el regllamento financiero del
PNUD y durante la ¢jecucion del proyecto, las actividades del mismo se ajustaran al nivel de aportes
_ efectwamente depositados, de acuerdo con lo programado en el calendario de desembolsos.

E! PNUD firmar4 el docamento del proyecto y proporcionara su cooperacion al mismo con sujecién al
cumplimiento de este requisito. Si no se cumpliere este requisito ¢l PNUD puede, a su discrecion, suspender
su cooperacion hasta el momento en que los aportes programados se hayan recibido y garanticen el
financiamiento del proyecto. '

. Los recursos que ¢l PNUD perciba en moneda nacional como costos compartidos o contribuciones, serin
“ convertidos a dolares de los Estados Unidos el ultimo dia habil del mes de depdsito a la tasa operativa de
cambio vigente de las Naclones Umdas segun el plan de contribuciones que se establezca entre las partes.

VI h Variaciones Camblarlas

Eventuales variaciones cambiarias resultantes de las diferencias en las tasas de cambio serdn aumentadas o
disminuidas del valor correspondiente en délares americanos (US$) a cada depésito, conforme a lo dispuesto
en el Capitnlo 5, reglamento 5.04 del Maunual Financiero del PNUD. Dicho ajuste se¢ realizara a través de
revision presupuestal.

VLc Previsiones a variaciones cambiarias
Trimestralmente el PNUD, conjuntamente con la direccion del proyecto, realizard un andlisis de cobertura de

los recursos presupuestales y de caja del proyecto (generados por eventuales variaciones cambiarias) con el
fin de ajustar los planes de trabajo.

~ Para que el PNUD pueda registrar contablemente ¢l ingreso de los aportes de costos compartidos cn el mes en
que estas fueron depositadas en la cuenta del PNUD, Ia institucion aportante debera enviar de inmediato a la
oficina del PNUD, una comunicacion format mformando que el deposuo ha sido realizado, acompafiando a la
comunicacion, la ficha de depdsito bancario.

VLd Devolucion de Réditos

Los reditos del proyecto serdn reinvertidos en el Proyecto, especialmente en las “estrategias especificas”
detalladas en el numeral I1.c del Capitulo IT — “Estrategias” del presente documento de proyecto.
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VLe Servicios de Gestion General

Del monto total de los recursos del proyecto aportados por la contraparte el PNUD utilizara un equivalente al
3,5%, que denominara “Servicios de Gestién General” (GMS, por sus siglas en inglés), para enriquecer la

asistencia técnica al proyecto de cooperacion y obtener una mayor aglhdad en todos los procesos que se
generen durante su implementacidn.

VLe Transferencia de Equipos

La transferencia de equipos adquiridos por medio de Ia presente iniciativa esta condicionada al compromiso
formal por parte del organismo de ¢jecucién, que dichos equipos sean para el servicio del proyecto y sus
propositos, hasta la finalizacion de las actividades del proyecto. El director del proyecto sera responsable de
la localizacidn y uso de estos bienes adqumdos por el proyecto.

VLT Publicaciones

No se permitird la inclusién de promocién de indole politica, partidaria, religiosa o de caracter comercial, ni
simbolos, logotipos, logomarcas en documentos, publicaciones y actividades realizadas en la implementacién
del presente proyecto, y la inclusion del Logo y Nombre del PNUD en los medios de divulgacion, seré objeto
de consulta al PNUD y los organismos participantes en la ¢jecucién del proyecto.

V1.g Terminacion del proyecto

El presente proyecto terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracién sin que exista la

prorroga; 2) Por mutuo acuerdo de las partes; 3) Por cumplimiento de su objeto; 4) Por fuerza mayor o caso
fortuito.

CALENDARIO DE DESEMBOLSOS

Fecha Valor Fuente

Agosto 2007 | US$ 607.287 | DPAD-FNC"

14 Afectacion Presupuestal No. 07-0167 del 25 de abrl de 2007, Fideicomiso 1005-08, expedido por la Directora de Prevencién y

Atencion de Desastres del Ministerio de] mterlor yvde Just1c1a, que afecta los récursos del FNC, Presupuesto Nacional, Aplicacién del
Gasto Volcan Galeras. .
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